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2022年广东省中小微企业个体工商户首贷贴息专项资金项目绩效自评报告










[bookmark: _Toc21411]资金名称：广东省中小微企业和个体工商户首贷贴息专项资金
预算单位：广东省地方金融监管局
联系电话：83135359
填报日期：2023年7月31日
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[bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc14529][bookmark: _Toc18048][bookmark: _Toc17298][bookmark: _Toc512491958][bookmark: _Toc10811]（一）项目基本情况
1.项目背景
为贯彻落实党中央经济工作部署和国务院有关工作安排，细化落实国务院金融稳定发展委员会系列工作要求，围绕省委、省政府中心工作，着眼新问题、新挑战，统筹发展与安全，加大对实体经济特别是受疫情影响行业和中小微企业、个体工商户的金融支持力度，确保经济社会平稳运行，2022年，广东省人民政府办公厅印发《广东金融支持受疫情影响企业纾困和经济稳增长行动方案》（以下简称“行动方案”），提出“依托广东省中小企业融资平台，对2022年4月1日至6月30日在地方法人金融机构首次申请贷款的小微企业，且单户贷款余额不超过1000万元的部分，给予不高于1%的贴息补助”。根据《行动方案》，广东省地方金融监督管理局（以下简称“省地方金融监管局”）、广东省财政厅共同设立广东省中小微企业和个体工商户首贷贴息资金（简称“首贷贴息资金”)，旨在鼓励引导地方法人金融机构加大对全省中小微企业和个体工商户支持力度，更好发挥省级财政资金的引导作用，有效增强实体经济的金融服务供给。
为贯彻落实首贷贴息政策要求，省地方金融监管局会同省财政厅、省审计厅等部门研究制定了《2022年广东省中小微企业和个体工商户首贷贴息资金工作指引》（简称《工作指引》），积极协同各方建立了政策宣贯机制、技术保障机制、首贷动态统计摸底机制等三个机制，推动首贷贴息工作达到政策预期。
2.项目内容
（1）贴息对象。根据《工作指引》，首贷贴息资金扶持对象为：依托广东省中小企业融资平台（简称“中小融”平台），对2022年4月1日至6月30日在地方法人金融机构（依据中国人民银行、中国银行保险监督管理委员会相关规定确定的广东省地方法人金融机构）首次申请贷款，并于8月31日前支取贷款的中小微企业和个体工商户，且单户贷款余额不超过1000万元的部分，给予不高于1%的贴息补助。
（2）贴息范围。适用范围包括广东省中小微企业、个体工商户及小微企业主，其中个体工商户和小微企业主贷款类型需为经营性贷款。中小微企业按照《工业和信息化部 国家统计局 国家发展和改革委员会 财政部关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300号）规定的企业划型标准确定；个体工商户依据《个体工商户条例》相关规定予以确定；小微企业主包括小微企业的法定代表人及其配偶、主要股东及其实际控制人。
（3）贴息金额。贴息总额6000万元（如符合条件的贴息申报总额超过贴息总额，按实际贴息系数计算实际贴息金额，实际贴息系数=贴息总额/符合条件的贴息申报总额）。核定贴息金额=贴息申报金额*实际贴息系数。
贴息申报金额按贴息截止日为2022年9月20日统计核算。贴息申报金额=日均贷款余额（借款主体首次支取贷款日至贴息截止日的日均贷款余额）*贷款实际使用天数（借款主体首次支取贷款日至贴息截止日的天数）*贷款日利率。贴息申报金额最高不超过日均贷款余额的1%，单户日均贷款余额超过1000万元的按照1000万元计算。
[bookmark: _Toc5103][bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc512491961][bookmark: _Toc3821]（二）绩效目标设置情况
根据首贷贴息资金实施内容及目的，设置资金绩效目标为“鼓励引导地方法人金融机构加大对全省中小微企业和个体工商户的金融支持”，并对绩效目标进行细化量化，设置“拉动全省首贷融资额”等6项绩效指标。具体指标设置情况详见表1-1。
表1-1项目绩效目标与指标
	总体绩效目标
	鼓励引导地方法人金融机构加大对全省中小微企业和个体工商户的金融支持
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效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产
出
指
标
	数量指标
	资金支持
	2022年 12月底前

	
	
	成本指标
	预算资金控制有效性
	完成率不低于90%

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	拉动全省首贷融资额
	不低于54亿元

	
	
	社会效益
指标
	发挥好财政、金融“保增长”杠杆和协同作用，引导金融机构增大信贷投放的积极性（是/否）
	是

	
	
	可持续影响指标
	提振中小微企业和个体工商户发展信心（是/否）
	是

	
	
	服务对象
满意度指标
	企业满意度（%）
	 ≥85


（三）项目实施管理情况
首贷贴息资金管理流程主要包括：申报、初核、复核、公示、资金拨付5个流程，具体流程对应工作内容详见图1-1。
[image: ]图1-1 项目实施流程图
（1）申报。各地市地方法人金融机构将符合贴息条件的借款主体信息统一汇总后，向“中小融”平台运营机构递交申报材料，2022年提出申报借款主体共计2890家。
（2）初核。由“中小融”平台运营机构负责核查地方法人金融机构提交的申报资料，主要核查申报资料内容填写是否规范、贷款是否在“中小融”平台存有记录。查验后将汇总名单分类并分派予各地市地方金融监管局（金融工作局）进行复核。2022年“中小融”平台运营机构初核后，确定2889家借款主体符合申报要求，初核通过率99.97%。
（3）复核。各地市地方金融监管局（金融工作局）负责对初核后分派的贴息名单资料进行核查，按贴息名单联系贷款的各地方法人金融机构进行资料复核，确认申报名单的贷款是否符合工作指引要求。2022年各地市地方金融监管局（金融工作局）复核后确定符合申报条件的借款主体共计2824家，复核通过率97.75%。运营机构统一汇总并核定后形成首贷贴息汇总意见后报省地方金融监管局。
（4）名单公示。2022年11月15日，省地方金融监管局在部门门户网站公示首贷贴息名单，公示期：2023年11月15日-11月23日，公示期未出现异议。
（5）资金拨付。公示期后，2022年11月25日省地方金融监管局向省财政厅申请拨付首贷贴息资金。项目按照要求设“中小微企业和个体工商户首贷贴息”专账核算，资金支出凭证由省地方金融监管局业务处室、办公室及局领导依次签字确认，并附有转账审批表和转账明细。各级主管单位监督管理内容符合《工作指引》中对各责任主体责任要求，监管责任履行到位。

（4） 职责划分
1.省地方金融监管局负责首贷贴息政策宣贯，指导各级地方金融监督管理部门引导地方金融机构增大信贷投放的积极性，并加强对首贷贴息资金拨付的流程管理。
2.各地市地方金融监管局（金融工作局）负责将首贷贴息政策落实到位，结合本地实际针对性开展政策宣传，并对本辖区符合贴息资格的借款主体相关信息进行复核。
3.各借款主体对提供给地方法人金融机构材料的真实性负责并接受监督检查。
4.各地方法人金融机构负责搜集申报对象资料，进行统一申报，确保所申报材料真实、完整、合规并符合《工作指引》相关规定，并接受有关部门的监督。
5.“中小融”平台运营机构负责受理、初核申报资料，汇总各地市地方金融监管局（金融工作局）的复核意见，核定贴息金额，统一汇总并核定后形成首贷贴息汇总意见后报省地方金融监督管理局。
2、 [bookmark: _Toc15256][bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc13161]自评情况
（一）自评结论
根据《广东省财政厅关于开展2023年省级财政资金绩效自评工作的通知》等要求，结合项目特点及专项资金使用的具体情况，以建设完成情况及实际效果为导向，确定评价内容并设定相应指标及权重，对2022年广东省中小微企业个体工商户首贷贴息专项资金自评得分为98分，评价等级为“优”。具体自评得分表见附表1。
（二）绩效指标分析
根据项目绩效自评指标评分表，评价指标分为过程、产出和效益3个部分（一级指标），资金管理等9个二级指标，资金支出率、监管有效性等9个三级指标，各指标得分情况分析如下：
1.过程。
该部分主要从专项资金管理和事项管理进行考核。指标分值20分，自评得分20分，得分率100%。
（1） 资金管理。
该指标主要考核专项资金支出率，分值12分，自评得分12分。得分率100%。2022年首贷贴息资金预算6000万元，实际支出6000万元，支出率100%。
（2） 事项管理。
该指标主要考核监管有效性，指标分值8分，自评得分8分，得分率100%。省地方金融监管局、各地市地方金融监管局（金融工作局）按照《申报指引》要求的职责内容开展相应工作。
省地方金融监管局：开展首贷贴息政策宣贯，指导各级地方金融监督管理部门引导地方金融机构增大信贷投放的积极性，通过对复核后贴息名单进行确认，公示，并按照规定的流程对首贷贴息资金进行拨付。
各地市地方金融监管局（金融工作局）：根据《工作指引》，出台各地市首贷贴息资金申报指南，积极引导小微企业和个体工商户进行申报，及时将首贷贴息政策落实到位，并对各自负责的辖区内的符合贴息资格的借款主体相关信息进行复核。
2022年省地方金融监管局与“中小融”平台共同推进首贷贴息资金宣传工作，在全省20个地市开展与金融机构和企业申报培训、座谈或推介会等形式的宣传活动，成功引导88家地方法人金融机构参与首贷贴息申报工作，有效助力政策落实。
2.产出。
根据省财政厅下达的项目绩效目标表，首贷贴息资金产出指标主要包括数量指标和成本指标。指标分值40分，自评得分40分，得分率100%。
（1）数量指标。资金支持指标分值20分，自评得分20分，得分率100%。2022年11月23日完成贴息名单公示，2022年11月25日完成中小微企业和个体工商户首贷贴息资金支付，项目在预计2022年12月底前全部完成，完成率100%。
（2）成本指标。预算资金控制有效性指标分值20分，自评得分20分，得分率100%。项目预算下达6000万元，实际支出6000万元，预算资金完成率100%，预算资金控制有效率100%，高于预期不低于90%目标。
3.效益。
效益指标主要包括经济效益指标、社会效益指标、可持续影响指标和满意度指标。指标分值40分，自评得分38分，得分率95%。
（1）经济效益指标。拉动全省首贷融资额指标分值10分，自评得分10分。2022年，项目为2824家（个）中小微企业和个体工商户提供了首贷贴息资金6000万元，拉动全省首贷融资94亿元，超过预期54亿元目标，完成率174.07%。同时，财政资金实现了近160倍的放大。
（2）社会效益指标。发挥好财政、金融“保增长”杠杆和协同作用，引导金融机构增大信贷投放的积极性指标分值10分，自评得分10分。2022年，“中小融”平台助力全省88家地方法人金融机构参与首贷贴息申报，授信总额达到118.4亿元，引导金融机构增大信贷投放的积极性，有效助企纾困并提升财政资金使用效率。
（3）可持续影响指标。提振中小微企业和个体工商户发展信心指标得分10分，自评得分10分。项目实施有效提振中小微企业和个体工商户发展信心。一是重普惠，贷款金额在150万元以内的市场主体占比全部贷款企业的57%，贷款金额1万元以内的有42户；二是强信用，加大了信用类贷款的投放力度，信用产品贷款占比60%；三是长周期，贴息期间市场主体实际使用贷款天数为120天，为市场主体渡过难关提供稳定的金融支撑。
（4）满意度指标。企业满意度指标分值10分，自评得分8分。项目的实施有效解决中小微企业融资难问题，为有需要的符合条件的企业减轻贷款压力。2022年，2824家企业获得首贷贴息。走访发现，企业普遍认为贴息资金申请流程操作简单，资金发放及时，贷款为企业的现金流和后续发展提供有力保障，帮助企业解决了资金难题，对政策实施效果均表示满意。
（二）专项资金使用绩效 
1.专项资金支出情况。 
根据《广东省财政厅关于安排金融支持受疫情影响企业纾困和经济稳增长有关资金的通知》（粤财金〔2022〕11号），2022年5月25日，省财政厅安排6000万元用于中小微企业和个体工商户首贷贴息项目，2022年实际支出6000万元，支出率100%。
2.专项资金完成绩效目标情况。
从绩效自评结果来看，总体绩效目标全部完成。2022年“中小融”平台助力全省共88家地方法人金融机构参与贴息申报，授信总额达到118.4亿元，用6000万财政资金撬动金融机构94亿元首贷融资，财政资金实现了近160倍的放大，引导金融机构提高信贷投放的积极性，有效帮助企业纾困。具体产出及效益指标完成情况详见下表。
产出和效益指标完成情况表
	指标类型
	指标名称
	预期值
	完成值
	完成率

	数量指标
	资金支持
	2022年12月底前
	2022年11月25日
	100%

	成本指标
	预算资金控制有效性
	完成率不低于90%
	100%
	111.11%

	经济效益指标
	拉动全省首贷融资额
	不低于54亿元
	94亿元
	174.07%

	社会效益指标
	发挥好财政、金融“保增长”杠杆和协同作用，引导金融机构增大信贷投放的积极性（是/否）
	是
	是
	100%

	可持续影响指标
	提振中小微企业和个体工商户发展信心（是/否）
	是
	是
	100%

	满意度指标
	企业满意度（%）
	≥85
	满意
	/


3.专项资金分用途使用绩效。
（1）财政政策提力增效，推动实体经济高质量发展。
一是发挥财政和货币政策合力，助推小微企业发展。首贷贴息政策是一种财政政策和货币政策合力支持小微企业的组合政策，是对小微企业倾斜支持的政策，能让小微企业的贷款负担明显降低。相比直接给企业发放扶持资金的惠企政策，贷款贴息政策更能调动市场主体的积极性、提高市场主体的竞争力，扶持对象更加精准、覆盖面更广、效果更加立竿见影，是践行党的二十大报告提出“健全宏观经济治理体系，发挥国家发展规划的战略导向作用，加强财政政策与货币政策协调配合”的有力举措。
二是有力引导金融资源加大对实体经济高质量发展的支持力度。2022年首贷贴息政策有效发挥财政资金杠杆作用，投入6000万元财政资金撬动94亿元金融供给，财政资金杠杆效应放大近160倍，有效缓解中小微企业和个体工商户融资困难，提振实体经济发展信心。其中，2022年首贷贴息扶持企业中零售批发业企业占比38.56%，制造业企业占比23.56%（详见下图），有效引导金融资源精准滴灌经济社会重点领域和薄弱环节，为全省制造业高质量发展提供了有力金融支撑。
各行业首贷户数占比情况
（2）借助“中小融”平台，打通中小微融资“最先一公里”。
融资难、融资贵是中小微企业的老大难问题。特别是对于在央行征信中心没有贷款记录的“首贷户”来说，因银行对其缺乏了解，获得贷款难度更大。2022年首贷贴息政策的实施精准解决了中小微企业和个体工商户的融资难点。针对融资难问题，“中小融”平台整合市场监管、税务、海关、司法、科技、民政以及各市社保、水电气等数据信息，打通公共信用信息、互联网信息、市场化评价信息、专业化评价信息，实现信息采集、信用评价、信息共享、线上融资对接等一体化线上智能融资服务。
对于融资贵问题，平台通过提供增信、贴息、风险补偿等配套服务，打造“一站式”的综合金融服务平台。对于融资慢问题，平台采用人工智能、大数据、云计算、区块链等领先的金融科技手段，实现商流、信息流、资金流、物流“四流合一”。“中小融”在银行和企业之间搭建起精准对接渠道，为广大企业和银行搭建起一个良好的信息互通平台，打通中小微融资“最先一公里”，加速首贷贴息政策的落地。
（3）降低融资成本，有效发挥普惠金融效能。
2022年首贷贴息政策为全省20个地市的2824家（个）中小微企业和个体工商户（以下简称“市场主体”）提供了贷款贴息，有效降低融资成本，助力市场主体纾困解难。其特点具体体现在以下三个方面：一是重普惠，贷款金额不超过150万元的市场主体有1603家，占首贷总户数的56.76%，其中不超过1万元的有42户，各贷款金额首贷户数占比情况详见表2-3；二是强信用，加大了信用类贷款的投放力度，含信用产品贷款占比60%；三是长周期，贴息期间市场主体实际使用贷款天数为120天，在首贷贴息实施期间为市场主体渡过难关提供稳定的金融支撑，有效缓解市场主体融资难题，激发市场活力。
（3） 专项资金使用绩效存在的问题
1.政策扶持对象门槛较高，资金支持有限。
一是《工作指引》中对于首贷要求较高。政策对首贷的要求为“对2022年4月1日至6月30日在地方法人金融机构（依据中国人民银行、中国银行保险监督管理委员会相关规定确定的广东省地方法人金融机构）首次申请贷款，并于8月31日前支取贷款的中小微企业和个体工商户，且单户贷款余额不超过1000万元的部分，给予不高于1%的贴息补助”。因此，2022年下半年首次申请贷款和9月1日之后支出贷款的市场主体未在政策扶持范围内，但2022年下半年疫情对中小微企业和个体工商户影响更为严重，且支取贷款时间大部分由银行审批时效决定，无法及时帮助市场主体纾困解难，也不利于发挥首贷贴息资金的普惠性。
二是2022年财政资金支持有限，贴息比例有待提高未能完全覆盖申报金额。一方面，贴息申报金额计算范围较窄，对企业纾困作用有限。《工作指引》中规定贴息申报金额计算范围和贴息时间为借款主体首次支取贷款日（8月31日前支取贷款）至9月20日。另一方面，2022年贴息总额6000万元，实际符合要求的首贷户数申报贴息金额为6781.27万元，超出财政资金13.02%，贴息系数0.8848。
2.绩效管理工作有待进一步提升。
由于2022年为首贷贴息资金政策实施第一年，且项目开展要求时间较为紧急，在缺乏同类项目绩效指标设置经验和可参考的相关案例的情况下，省地方金融监管局围绕政策2022年度主要工作设置总体绩效目标和绩效指标，虽然基本符合要求，但也存在部分不足：一是指标分类不够合理，产出数量为2022年12月底前完成资金支持，该指标实际属于时效指标范畴；二是成本指标设置不够合理。成本指标预算资金控制有效性不低于90%，与资金支出率指标存在重复；三是部分效益指标未量化。社会效益和可持续发展指标均未量化，难以确定政策实际效益完成程度。
3、 改进意见
1.加大财政资金投入，提高政策覆盖面。
一是建议适当放宽政策门槛，提高财政资金支持力度。中小微企业不仅是吸纳就业的“主力军”，更是激励创新、带动投资、促进消费的重要“生力军”。因此下一阶段实施过程中，建议适当放宽首贷条件，如，适当提高单户日均贷款余额或对于单户日均贷款余额超出1000万元部分利息进行部分贴息；又如可以放宽时间限制条款，可将2022年下半年申报首次贷款的市场主体和8月31日之后支取贷款的市场主体也纳入申报对象范围。提高激发中小微企业和个体工商户贷款意愿，让更多的中小企业和个体工商户可以享受首贷贴息政策，提高政策覆盖面。
二是建议提高首贷贴息财政支持金额，更大限度为企业纾困。如建议延迟贴息截止日时间，将平均贷款实际使用天数120天延长，适当扩大贴息期限；又如可对首贷企业不同贷款金额按梯度进行贴息，如500万以下按照一定比例贴息，500-1000万贴息比例适当降低等。通过提高财政资金支持力度，可以更大程度减轻中小企业和个体工商户资金困难，提高实体经济发展活力。
2.优化绩效指标设置，完善满意度调查。
[bookmark: _GoBack]省地方金融监管局将根据项目绩效目标指标设置存在的不足，在下一阶段项目实施过程中，有针对性地开展相关工作，提升绩效目标规范性。在设定绩效目标时，继续加强绩效目标管理。一是产出数量指标设置为“首贷贴息户数”“政策覆盖率”等指标；二是将“资金支持”指标调整为时效指标；三是删除成本指标“预算资金控制有效性”；四是社会效益指标调整为“吸引地方法人金融机构数量”，可持续效益指标调整为“财政资金杠杆效应”。
户数占比	
零售批发业	制造业	科学研究和技术服务业	建筑业	农业	住宿和餐饮业	租赁与商务服务业	其他	0.385623229461756	0.236543909348442	0.0924220963172804	0.0573654390934844	0.0442634560906516	0.0428470254957507	0.0364730878186969	0.104461756373938	
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