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一、基本情况

（一）资金概况

1.资金背景

为有效发挥国家和地方融资担保基金的政策功能作用，引导各级政府性融资担保机构更好支持小微企业和“三农”发展，2019年国务院办公厅印发了《关于有效发挥政府性融资担保基金作用切实支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发〔2019〕6号，以下简称“指导意见”），提出对扩大实体经济领域小微企业融资担保业务规模、降低小微企业融资担保费率等成效明显的地方予以奖补激励。有条件的地方可对单户担保金额500万元及以下、平均担保费率不超过1%的担保业务给予适当担保费补贴。

为贯彻落实党中央经济工作部署和国务院有关工作安排，进一步完善广东省政府性融资担保体系，发挥政府性融资担保机构作用，切实支持小微企业和“三农”发展，2023年我局申请了融资担保降费奖补专项资金，充分发挥省财政建立融资担保降费补助机制和再担保代偿补偿机制作用，增强省级再担保机构代偿补偿能力，缓释代偿风险，引导金融系统向实体经济减费让利，确保小微企业综合融资成本稳中有降。

2.主要用途

本专项资金主要用于江门、惠州、肇庆市和粤东西北地区小微企业融资担保降费补助和省融资再担保代偿补偿两个方向。
3.专项资金安排和管理情况

本专项资金共安排资金1,800万元。融资担保降费补助的分配金额根据15个地市的政府性融资担保机构申请确定，剩余资金用于省融资再担保代偿补偿。具体如下：
（1）小微企业融资担保降费补助资金安排和管理情况

按照《广东省小微企业融资担保降费补助资金申报工作指引》要求，小微企业融资担保降费补助共安排资金979.94万元，于2023年4月21日至4月26日进行公示，公示无异议后由我局直接拨付资金至各融资担保机构。
（2）省融资再担保代偿补偿资金安排和管理情况

省融资再担保代偿补偿共安排资金820.06万元，由广东省融资再担保有限责任公司具体使用，对代偿补偿项目和资金使用负责。

（二）绩效目标

1.总体绩效目标

（1）推动省级融资再担保机构开展国家融资担保基金项下小微企业、“三农”融资担保再担保业务不断提升，单户1,000万元（含）以下支小支农业务占比不低于80%，单户500万元（含）以下业务占比不低于50%，平均年化担保费率不超过1.5%；

（2）引导各级政府性融资担保机构进一步扩大小微企业融资担保业务规模、降低小微企业融资担保成本，更好发挥省级财政资金的引导作用，新增小微企业贷款额度不少于15亿元。

2.绩效指标及指标值

为更好完成专项资金绩效目标，制定了更为详细的绩效指标，具体绩效指标如下表。

项目绩效指标表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	产出指标
	数量指标
	国担基金项下新增单户担保金额 500万元以下融资担保业务金额占比（%）
	≥50

	
	
	国担基金项下新增支小支农担保业务占比（%）
	≥80

	
	质量指标
	国家融资担保基金业务担保代偿率（%）
	≤3

	效益指标
	经济效益指标
	新增小微企业贷款额（亿元）
	15

	
	
	国担基金项下平均年化担保费率（%）
	≤1.5

	
	社会效益指标
	新增小微企业（含个体工商户和小微企业主）受保数量（户次）
	80000

	
	服务对象满意度指标
	受补助企业（机构）满意度（%）
	≥85


二、自评情况

（一）自评结论

按照《广东省财政厅关于开展2024年省级财政资金绩效自评工作的通知》要求，我局组织开展了2023年融资担保降费奖补专项资金自评工作，要求资金补助对象、资金使用单位对照年初绩效指标提供自评报告及佐证材料。同时，我局抽取了汕头、惠州、肇庆、清远、阳江及省再担保公司开展现场评价。
经现场评价和资料查阅，对照年初设定的绩效目标分析，我局2023年度融资担保降费奖补专项资金完成了预期的各项指标，引导政府性融资担保机构和省级融资再担保机构不断聚焦支小支农主业，推动政府性直接融资担保费率持续下降，融资担保机构服务实体经济提质增量，小微企业综合融资成本稳中有降。综合评定专项资金得分100分，绩效等级为优。其中过程指标20分、产出指标40分、效益指标40分。
（二）专项资金使用绩效

1.专项资金支出情况

2023年广东省财政厅实际下达至省地方金融监管局的专项资金总额1,800万元，用于15个地市18家政府性融资担保机构小微企业融资担保降费补助和省融资再担保代偿补偿。专项资金实际支出1800万元，支出率100%。

2.专项资金完成绩效目标情况

项目预期绩效目标产出指标和效益指标基本完成。推动省级融资再担保机构开展国家融资担保基金项下小微企业、“三农”融资担保再担保业务不断提升，单户1,000万元（含）以下支小支农业务共78475笔，业务规模447.61亿元，占比98.99%；单户500万元（含）以下业务共77408笔，业务规模403.04亿元，占比89.13%。平均年化担保费率0.87%，持续维持较低水平。

引导各级政府性融资担保机构进一步扩大小微企业融资担保业务规模、降低小微企业融资担保成本，新增小微企业贷款额度19.44亿元，惠及小微企业8.9万多户次。

具体绩效指标完成情况分析如下：

绩效指标完成情况表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成值

	产出指标
	数量指标
	国担基金项下新增单户担保金额 500万元以下融资担保业务金额占比（%）
	≥50
	89.13

	
	
	国担基金项下新增支小支农担保业务占比（%）
	≥80
	99.27

	
	质量指标
	国家融资担保基金业务担保代偿率（%）
	≤3
	1.22

	效益指标
	经济效益指标
	新增小微企业贷款额（亿元）
	15
	19.44

	
	
	国担基金项下平均年化担保费率（%）
	≤1.5
	0.87

	
	社会效益指标
	新增小微企业（含个体工商户和小微企业主）受保数量（户次）
	80000
	89825

	
	服务对象满意度指标
	受补助企业（机构）满意度（%）
	≥85
	100


（三）专项资金使用绩效存在的问题

从满意度问卷情况来看，各担保机构对补助范围调整要求较迫切，19家机构（含省再担保公司）中四成多机构反映需拓宽补助范围，个别机构提出延长补助期限。具体情况如下：

1.降费补助范围未能涵盖个体工商户及小微企业主。
根据《融资担保公司监督管理条例》（中华人民共和国国务院令第683号）以及《关于印发〈融资担保公司监督管理条例〉四项配套制度的通知》（银保监发〔2018〕1号）等相关规定，小微企业包括小型、微型企业、个体工商户以及小微企业主。《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基金作用切实支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发〔2019〕6号）也提到：各级政府性融资担保、再担保机构要合理界定服务对象范围，聚焦小微企业、个体工商户、农户、新型农业经营主体等小微企业和“三农”主体以及符合条件的战略性新兴产业企业。但现行的融资担保降费补助政策只针对小微企业法人类贷款，而个体工商户、小微企业主及农户等个人类经营性融资担保一直未列入奖补范围。相对小微企业，“三农”、个体工商户以及小微企业主这部分群体更是占据了市场主体的大部分，他们直接获得银行机构贷款的难度更大，更需要获得政府性融资担保机构的扶持，但目前融资担保降费补助范围并不包括上述对象。
2.政策补助期限未能覆盖借款全部期限。

目前广东省小微企业融资担保降费补助是按照银行放款金额及借据期限进行补助，且补助期限不超过1年。然而在业务实际开展过程中，小微企业贷款期限往往超过1年；且政府性融资担保公司是按照担保合同约定的金额和期限承担担保责任，向小微企业实施的优惠费率也覆盖合同约定期限。目前的融资担保降费补助期限并未能覆盖小微企业借款全部期限。

三、改进意见

结合当前融资担保业务情况，在资金允许的情况下，适时优化政策，研究扩大降费补助范围和补助期限，继续完善政府性融资担保体系，进一步解决小微企业融资难融资贵问题。
